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Zum Auftragnehmer

Der Verein Frauen aufs Podium arbeitet seit 2019 fiir eine bessere Teilhabe von Frauen in der
Kommunalpolitik. Aus zahlreichen Workshops, eigenen Projekten und Studien im Themenfeld, der
Teilnahme an Fachtagungen und Gesprachen hat der Verein als Auftragnehmer eine belastbare
Expertise fiir das Thema ,Paritat in Kommunen® aufbauen kdnnen.
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VORWORT

,Ohne Frauen ist kein Staat zu machen! - dieses ge-
fligelte Wort hat in seiner Aussage nicht an Bedeu-
tung verloren. Es geht nicht nur um die Bertcksichti-
gung von frauenpolitischen Interessen, sondern um die
gleiche Teilhabe an politischer Macht. Nicht mehr und
nicht weniger.

Insbesondere seit der letzten Bundestagswahl 2021
stehen wieder Fragen Uber Vielfalt und faire Repra-
sentation im Raum. Eine reine Mannerbesetzung auf
Listen, in Vorstanden oder Paneldiskussionen entspricht
nicht dem Grundsatz der Gleichberechtigung und fiihrt
auch immer haufiger zu o6ffentlicher Entriistung. Hier
zeigt sich deutlich, dass Gleichstellungspolitik in den
vergangenen Jahren fir verschiedene Formen von Ge-
schlechterungleichheit sensibilisieren und Fortschritte
hervorrufen konnte. Gleichwohl zeigen aktuelle Statis-
tiken, dass es noch weitere MalRnahmen bendétigt, um
echte Geschlechtergerechtigkeit und eine reprasenta-
tive Machtverteilung auf allen Ebenen zu erlangen. So
auch bei der Beteiligung von Frauen in der Kommunal-
politik in Brandenburg:

- InKreistagen und Stadtversammlungen liegt der Frau-
enanteil durchschnittlich bei 28 Prozent, in manchen
Kommunen sogar nur bei 16 Prozent.

- In Brandenburg gibt es in den 14 Landkreisen und
vier kreisfreien Stadten nur zwei Landratinnen.

- Nurin jeder flinften Gemeinde in Brandenburg ist eine
Frau als Biirgermeisterin die Chefin im Rathaus?.

U)TaMerkeI (1989): ,Ohne Frauen ist kein Staat zu machen. Einige Frauen-Fragen an ein

alternatives Gesellschaftskonzept oder: Manifest fiir eine autonome Frauenbewegung. Zitiert

aus: Schéfer, Eva et al. (2011): Frauenaufbruch '89 Was wir wollten — Was wir wurden. Rosa-

Luxemburg-Stiftung, Reihe: Manuskripte, 92

(2) Obinger, Sophie/Bonk, Christiane (2022): Frauen Macht Brandenburg. Daten — Fakten — Hand-

lungsempfehlungen zur politischen Teilhabe von Frauen in Brandenburg. Friedrich-Ebert-Stiftung

Brandenburg (Hrsg.), verfiigbar unter: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/brandenburg/18891.
pdf (letzter Zugriff: 27.05.2022).

Die Hirden flr Frauen, die den Schritt in die Politik
gehen wollen, sind immer noch zu groB. Eine mannlich
gepragte Parteienkultur, fehlende Vereinbarkeit von
Politik und Familie sowie sexistische Anfeindungen
sind nur einige der Hirden, die Frauen politisches En-
gagement erschweren.

Maogliche Malnahmen, dies zu andern, sind bekannt
und viel diskutiert. Um ein klares Bild davon zu bekom-
men, welche MaBnahmen besonders wirkungsvoll sind
und wie sie am erfolgreichsten umgesetzt werden kon-
nen, wurde der Verein Frauen aufs Podium e.V. Ende
2021 damit beauftragt, ein Gutachten zu diesen Fragen
zu erstellen.

Die vorliegende Expertise, die auf Grundlage des Gut-
achtens entstanden ist, belegt, dass Anderungen még-
lich sind. Dafiir braucht es jedoch eine gute Zusammen-
arbeit, Zeit, Personal und Geld. Kommunen, Land und
Parteien kdnnen — und sollten — anhand der Ergebnisse
dieser Expertise konkrete Schritte gehen.

Unsere Gesellschaft ist vielfaltig. Und genauso vielfaltig
sollten auch die Menschen sein, die Politik in Branden-
burg gestalten — egal ob als Gemeindevertreter*in oder
Birgermeister*in der Gemeinde. Dafir setzt sich das
Frauen- und Gleichstellungsministerium ein.

fon oS

Ministerin fiir Soziales, Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz
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Im Brandenburgischen Landtag betragt der Frauen-
anteil 35 Prozent, in Gemeindevertretungen im Land
Brandenburg sind es durchschnittlich 28 Prozent.
Der Anteil von Birgermeisterinnen belauft sich auf
19 Prozent®. Der groRe Wurf per Paritatsgesetz vom
31.01.2019 gelang nicht, denn das Gesetz wurde im
Oktober 2020 vom brandenburgischen Landesverfas-
sungsgericht als nicht verfassungskonform beurteilt.

Sowohl die Ursachen fiir mangelnde Reprasentanz
von Frauen in der Kommunalpolitik als auch mdgliche
Handlungsansatze jenseits eines Paritatsgesetzes
sind dank zahlreicher Studien, Praxisbeispiele und
Fachdiskussionen bekannt‘. Es fehlen jedoch Erkennt-
nisse dazu, wie wirkungsvoll die einzelnen MaRnah-
men sein kdnnen und welchen Aufwand sie mit sich
bringen. Diese Expertise bietet eine erste Antwort auf
die Forschungsliicke. Gleichzeitig dient sie als praxis-
nahe Handreichung, um das politische Ehrenamt von
Frauen zu starken.

Bei der Untersuchung der Wege, die auf die Erhéhung
des Frauenanteils in der kommunalen Politik abzielen,
wurde in vier Schritten vorgegangen. Zunéchst wur-
den mittels einer Literaturanalyse die entscheidenden
Hurden fiir die Reprasentanz von Frauen in der (Kom-
munal-)Politik ermittelt. Es wurde eine Liste der aus
der Fachliteratur bekannten mdglichen Vorgehens-
weisen erstellt, die auf Landes- oder Kommunalebene,
in Parteien oder Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden

(3) Obinger/Bonk 2022

(4) Vgl. u.a. Ferner/Weinrich 2019; 1. Deutscher Frauenkongress kommunal 2019; Haag/
Kollmorgen 2020; Holtkamp/Schnittke 2010; Lukoschat/Belschner 2014; Obinger/Bonk 2022;
Schlote 2013

kénnen, um Frauen in der Kommunalpolitik zu starken.
Diese MaRnahmen wurden dann in einem zweiten
Schritt in Interviews mit Expert*innen diskutiert®.

Als Ergebnis der Interviews wurden weitere Ansatze
erganzt. Neben der Einschatzung der MaRnahmen
durch die Expert*innen war es wichtig, eine Bewertung
durch verschiedene kommunalpolitische Stakeholder
einzuholen. Alle Instrumente wurden deshalb im Rah-
men einer Online-Umfrage ebenfalls hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit und ihres Aufwands beurteilt. Die ano-
nyme Online-Umfrage wurde an die zuvor befragten
Expert*innen, an die Biros der Kreistage und Stadt-
verordnetenversammlungen sowie kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte des Landes Brandenburg ver-
sendet®.

AbschlieRend haben die Gutachterinnen, basierend auf
den Ergebnissen der Interviews und der Online-Um-
frage, Empfehlungen fir die konkrete Umsetzung jeder
MaRnahme herausgearbeitet. Die Expertise bietet so-
mit einen systematischen und bewertenden Uberblick
Uber gesetzgeberische wie auch nicht-gesetzgeberi-
sche Schritte, die den Frauenanteil auf der kommunalen
Ebene steigern bzw. die Hirden und Hemmnisse ver-
ringern kénnen.

(5) Dazu wurden Interviews mit 29 Personen aus den Brandenburger Stadtverordnetenver-
sammlungen, Kreistagen, Gemeinden, Parteien und der Zivilgesellschaft gefiihrt, davon sieben
mannlich. Die Liste der befragten Personen liegt dem MSGIV vor, wird aber aus rechtlichen
Griinden nicht verdffentlicht.

(6) Es wurde das Tool JotForm verwendet. 31 Personen haben sich beteiligt.






B. HURDEN UND HEMMNISSE
FUR DAS KOMMUNALPOLITISCHE

ENGAGEMENT VON FRAUEN

Mehrere wissenschaftliche Studien haben die Ursachen
fir eine Unterreprésentanz von Frauen in der (Kom-
munal-)Politik untersucht. Sie beschreiben im Wesent-
lichen vier Kategorien von Ursachen fiir die Chancen-
ungleichheit im (kommunal-)politischen Engagement:
Politische Kultur, Politische Struktur, Materielle Res-
sourcen und Sozialisation. Diese Hiirden und Hemm-
nisse greifen zahnradartig ineinander und lassen sich
in ihrer Wirkung nicht separat voneinander betrachten’.

Politische Kultur?®

Die Studienlage lasst auf eine generelle Diskriminie-
rung auf Grund des Geschlechts, als eine der prima-
ren Hurden, fiir das kommunalpolitische Engagement
von Frauen schlieen. Grundproblem ist, dass Politik
in ihrer Kultur nach wie vor von Mannern bestimmt
wird. Das derzeitige Belohnungssystem innerhalb von
Parteien — Anzahl der Ehrendmter, der Kandidaturen,
Mitgliedsjahre — bevorzugt mannliche Mitglieder. Vor-
wiegend méannliche Gremien nominieren Personen fir
Kandidat*innenlisten und entscheiden oft mit, wie viel
Offentlichkeit die*der Kandidat*in erhalt®. Mit der Dis-
kriminierungsthese'® wird demnach eine méannlich ge-
pragte Kultur beschrieben, die Frauen den Eintritt in die
politische Arbeit erschwert. Dabei geht es um ,Spiel-
regeln politischer Institutionen*", die von Mannern ge-

(7) Holtkamp/Schnittke 2010: 41

(8) Definition der Bundeszentrale filr politische Bildung: ,Die politische Kultur (pK) bezeich-
net allgemein das Verteilungsmuster aller Orientierungen einer Bevélkerung gegeniiber
dem politischen System als der Summe aller Institutionen. Zur politischen Orientierung zahlen
Meinungen, Einstellungen und Werte."
(9) Hohne 2020

(10) Kletzing/Lukoschat: 2010; H p
(11) Kletzing/Lukoschat 2010: 23

ittke: 2010

macht werden und ,damit tendenziell an mannlichen
Lebenszusammenhangen orientiert*? sind. Das Old
Boys Network' beschreibt einen Zustand des Aus-
schlusses von Frauen, wenn es beispielsweise um die
Vergabe wichtiger politischer Amter geht.

Durch eine diskriminierende Debattenkultur, in der Frau-
en weniger ernst genommen werden als ihre mannlichen
Kollegen, fiihlen sich Frauen ,in ihrer Art zu sprechen
haufig nicht angenommen und vom mannlichen Do-
minanzverhalten in Diskussionen ausgeschlossen**.
Politikerinnen fiihlen sich von méannlichen Kollegen
haufig als ,weniger kompetent’® wahrgenommen. Zu
beobachten ist eine ,Verschrankung zwischen Macht-
demonstration und latentem Sexismus*“®. Eine ganze
Reihe Kommunalpolitikerinnen berichten von Beleidi-
gungen, die sie auf Grund des Geschlechtes bewusst
,abwerten und angreifen“!’. Wahrend eine mitunter
hitzige Debattenkultur auch von mannlichen Politikern
beschrieben wird, stellt diese Form der sexistischen
verbalen Gewalt einen entscheidenden Unterschied
dar und erhéht fiir Frauen den Leidensdruck'®.

SchlieBlich kann im Rahmen der politischen Kultur auch
die Nichtanerkennung bzw. Unterordnung weiblich
konnotierter Themen als eine Hirde aufgefasst werden.
Dabei geht es um die ,geschlechterbezogene thema-
tische Verteilung von Aufgaben*'®, wobei aus Umfra-

(12) Kletzing/Lukoschat 2010
(13) Holtkamp/Schnittke 2010: 43
(14) Haag/Kollmorgen 2020: 23
(15) Alin et al. 2021: 29

(16) Haag/Kollmorgen 2020: 31
(17) Alin et al. 2021: 28

(18) Alin et al. 2021: 28

(19) Haag/Kollmorgen 2020: 22

HURDEN UND HEMMNISSE FUR DAS KOMMUNALPOLITISCHE ENGAGEMENT VON FRAUEN
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gen hervorgeht, dass ,unbeliebte Aufgaben [...] eher
weiblichen Ratsmitgliedern lbertragen“® werden. Es
geht aber auch um die Abwertung von Themen, die
gerade die Lebensrealitat von Frauen betreffen?' und
im gleichen Zuge diesen zugewiesen werden: ,Von
Frauen wird mehr als von Mannern erwartet, dass sie
sich auf weiblich konnotierte Themen wie Integration,
Familie, Soziales oder Umwelt spezialisieren?.

Der politische Alltag ist von einer Prasenzkultur® ge-
pragt. Diese ist fiir viele Frauen mit Care-Verpflichtun-
gen bei langen Sitzungszeiten bis in die Abendstunden
nur schwer zu vereinbaren®. Die Prasenzkultur wird von
Politikerinnen als ,Barriere fiir die Karriere von Frauen
in [der] Politik“® wahrgenommen. Als Folge der gréReren
Schwierigkeiten, sich Freirdume fiir die Ubernahme von
Ehren&mtern zu schaffen, sind Frauen weniger haufig in
Ehrendmtern vertreten als Manner?. Fiir einen Karriere-
start in der politischen Sphare einer Kommune ware
dies aber oft von Vorteil. Interne Quotenregelungen
haben nachweislich den Ein- und Aufstieg von Frau-
en in politische Amter erleichtert. Die Befragung der
Expert‘innen macht jedoch deutlich, dass allein die
Einfihrung einer formalen Quote bei vielen ehrenamtli-

(20) Alin et al. 2021: 29
(21) Lukoschat/Kdcher 2021: 37
(22) Lukoschat/Kocher 2021: 23

(23) Bezeichnet wird damit an dieser Stelle das Wesen von politischen Institutionen, ihre Funk-
tionsweise und eingelibte Verhaltensmuster.

(24) Bei einer Prasenzkultur stehen weniger die geleisteten Ergebnisse im Vordergrund, son-
dern vielmehr wird die Anwesenheit als Zeichen eines besonderen Engagements gesehen. Vgl.
auch Haag/Kollmorgen 2020: 26

(25) Haag/Kollmorgen 2020

(26) Haag/Kollmorgen 2020: 25

(27) Holtkamp/Schnittke 2010: 43

chen Kommunalpolitikerinnen zu Amterh&ufungen fiihrt,
die als belastend empfunden werden. Echte Chancen-
gleichheit kann es nur geben, wenn die notwendige
Quote mit der Bereitschaft in den Parteien verbunden
ist, auch ihre politische Struktur und Kultur zu &ndern®.

Wie aufgefihrt, schranken zeitliche Faktoren das kom-
munalpolitische Engagement von Frauen ein. In der
Literatur wird dies mit der Abkémmlichkeitsthese®
beschrieben. Danach haben Frauen ,aufgrund der vor-
herrschenden geschlechterspezifischen Arbeitsteilung
und ihrer daraus resultierenden Zusténdigkeit fir Fir-
sorge und Haushalt tendenziell ein geringeres Zeit-
budget® fiir politische Arbeit als Manner*'. Es kann in
diesem Fall von einer Doppelbelastung® gesprochen
werden, wobei eine Doppelbelastung schon in Bezug
auf eine generelle Erwerbstatigkeit und Care-Ver-
pflichtungen zu beobachten ist. Auch die soziodkono-
mischen Ungleichheiten, wie ein geringeres Einkommen
und geringere Vermdgen®, bedeuten fiir Frauen einen
Nachteil — in diesem Zusammenhang kann von einer
,unterschiedlichen Ausstattung flir Nominierung und
Wahl*** ausgegangen werden.

(28) Holtkamp/Schnittke 2010

(29) Kletzing/Lukoschat: 2010; Holtkamp/Schnittke: 2010

(30) Kindererziehung, Pflege von Angehdrigen, Hausarbeit, Ehrenamt: Frauen wenden pro
Tag im Durchschnitt 52,4 Prozent mehr Zeit fiir unbezahlte Sorgearbeit auf als Manner. Dieser
Unterschied wird als ,Gender Care Gap“ bezeichnet vgl. Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (0.J. a)

(31) Kletzing/Lukoschat 2010:22

(32) Holtkamp/Schnittke 2010: 43

(33) Der sog. Gender Pay Gap betragt aktuell 18% (Statistisches Bundesamt 2022). Frauen
haben zudem ein geringeres Vermdgen. 2012 belief es sich durchschnittlich auf 72 Prozent des
Vermégens von Mannern (Grabka/Westermeier 2014).

(34) Kletzing/Lukoschat 2010: 22

HURDEN UND HEMMNISSE FUR DAS KOMMUNALPOLITISCHE ENGAGEMENT VON FRAUEN



Auch die geschlechtsspezifische Sozialisation wirkt
als Hirde fir das Engagement von Frauen. Madchen
haben eine andere politische Sozialisation® als Jun-
gen. Darin angelegt ist die Vorstellung einer beson-
deren Care-Verpflichtung fiir Frauen, die in der 6ffent-
lichen Wahrnehmung weiter manifestiert wird®. Im
Rahmen der Sozialisationsthese wird beschrieben,
dass diese tradierte Geschlechterrolle ,eine politische
Karriere flr Frauen nicht vor[-sieht], sodass Frauen
tendenziell ein geringeres Interesse an politischen
Mandaten bzw. ein zu geringes Selbstvertrauen haben,
um politische Amter von sich aus anzustreben‘”’. Die
geschlechterspezifische Sozialisation spiegelt sich auch
im Wahlverhalten wider. Frauen wird eher Misstrauen
entgegengebracht, wenn es um die Bekleidung eines
politischen Amtes geht®. Dieses Misstrauen schlagt
sich ebenfalls in einer negativen medialen Darstel-
lung nieder, wonach Frauen ,nicht in die Offentlichkeit,
sondern an den Herd gehdren™®.

(35) Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie des Landes Branden-
burg (Hrsg.) 2017: 10

(36) Haag/Kollmorgen 2020: 19
(37) Holtkamp/Schnittke 2010: 43
(38) Kletzing/Lukoschat 2010: 23
(39) Alin et al. 2021: 29

Eine weitere Besonderheit stellt die intersektionale*
Wirksamkeit der Hiirden dar, also die Uberschneidung
und Gleichzeitigkeit verschiedener Diskriminierungs-
kategorien. Hier spielt beispielsweise der Bildungs-
grad eine Rolle: Kommunalpolitische Arbeit wird tber-
wiegend von Frauen und Mannern mit héherem Bil-
dungsabschluss ausgetibt. Ahnlich verhalt es sich mit
rassistischer Diskriminierung. Befragte Politikerinnen
einer Studie beschreiben beispielsweise in Bezug auf
die Debattenkultur nicht nur sexistische, sondern auch
rassistische verbale Angriffe erfahren zu haben*'.

(40) Der Begriff der Intersektionalitét geht auf die Rechtswissenschaftierin Kimberlé Crenshaw
zuriick, die den Begriff der i ion, also der Strafy ung, nutzt, um aufzuzeigen, wie
mehrere Unterdriickungsverhéltnisse gleichzeitig und in Verschrankung miteinander auf Men-
schen wirken kdnnen (Crenshaw 1989).

(41) Alin et al. 2021: 29
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C. MASSNAHMEN ZUR STEIGERUNG
DES FRAUENANTEILS

IN DER KOMMUNALPOLITIK

In der Wissenschaft und in der Praxis werden Ansétze
diskutiert, die dabei helfen, die beschriebenen Hirden
zu verringern und die Bedingungen fiir eine gleiche Teil-
habe von Frauen in der Politik zu verbessern. Daraus
ergibt sich folgender Katalog, der berwiegend nicht-
gesetzgeberische Malnahmen umfasst:

1. Anderung der Sitzungszeiten
2. Hybride Sitzungen
3. Festgelegte Redezeiten
4. Kommunikationskodex
5. Information tiber und Unterstiitzung fiir die
kommunalpolitische Arbeit
6. Stérkung der kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten (kGBA)
7. Aufwandsentschédigungen fir Ausgaben mit
Bezug zu Care-Verpflichtungen
8. Paritatische Quotierung von Wahllisten, partei-
internes Mentoring und Empowerment
9. Freistellung fiir das Ehrenamt
10. Unterstiitzung beim Umgang mit Anfeindungen
11. Uberparteiliche Empowerment-Programme
12. Uberparteiliche Frauennetzwerke
13. Uberparteiliche Frauenbiindnisse
14. Uberparteiliches Mentoring

Die primare Zustandigkeit fir die Umsetzung der MaR-
nahmen liegt bei:

> den Kreistagen/Gemeindevertretungen bzw. Frak-
tionen,

> den Parteien oder parteidhnlichen Verbindungen
(zum Beispiel Burger*innen-Initiativen),

» dem Landtag (gesetzgeberische Initiative) und in
Einzelféllen der Exekutive (zum Beispiel fiir eine
Projektforderung) und/oder

»> freien Trégern oder Initiativen (zum Beispiel Frauen-
initiativen).

In einigen Fallen ist das Zusammenwirken unterschied-

licher Akteur*innen bzw. Ebenen zur Umsetzung not-
wendig.

1. Anderung der Sitzungszeiten

Die befragten Kommunalpolitikerinnen beklagen, dass
Sitzungszeiten ab 16 Uhr fiir Eltern mit Kindern nicht
machbar sind, da dann keine &ffentliche Betreuung
Minderjahriger gewahrleistet ist. Sitzungen zwischen 9
und 16 Uhr sind wiederum fir berufstatige Eltern nicht
zu realisieren. Die Interviews mit Kommunalpolitiker*in-
nen zeigten, dass es keine idealen Zeiten gibt, um die
Arbeitsbelastung durch Berufstatigkeit, Care-Verpflich-
tungen und politischen Gremien zu erleichtern. Die Ge-
sprache u.a. mit Stadtverordneten in Potsdam machten
deutlich, dass neben den Sitzungszeiten die enorme
Belastung durch die Vor- und Nachbereitung, die Er-
stellung von Antragen und der Aufbau von Netzwerken
ein Problem ist.

Bezlglich der Sitzungszeiten wurde vorgeschlagen,
dass es einer groReren Flexibilitt bei den festen Ter-
minen und mehr Einbeziehung der Mandatstrégerin-
nen bedarf. So kénnten die Fraktionssitzungen nach
Absprache mit allen Fraktionsmitgliedern flexibel zeit-

MASSNAHMEN ZUR STEIGERUNG DES FRAUENANTEILS IN DER KOMMUNALPOLITIK
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lich nach vorne oder nach hinten verschoben werden.
Die Einschatzungen der Expert*innen decken sich mit
den Ergebnissen der Online-Umfrage. Die Gesprache
ergaben, dass vor allem die Kommunikation zwischen
Haupt- und Ehrenamt, Blirgermeister*innen, Verwaltung
und Mandatstrager*innen verbessert werden konnte.
Darlber hinaus ist es wichtig, die Vor- und Nachberei-
tungszeiten zu reduzieren.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen, kom-
munale Verwaltungen, Parteien/Fraktionen

2. Hybride Sitzungen

In den Expert*innen-Interviews wurde deutlich, dass
hybride Sitzungen bei langen Anfahrtswegen und Be-
treuungsverpflichtungen eine Erleichterung darstellen
konnen. Zwar sind hybride Sitzungen seit dem 1. Juli
2021 in der Brandenburger Kommunalverfassung recht-
lich méglich, in der Praxis werden sie jedoch noch selten
umgesetzt. Von den Verantwortlichen werden fiir die
Umsetzung nach wie vor datenschutzrechtliche, sicher-
heitstechnische, finanzielle und organisatorische Un-
sicherheiten angefiihrt.

In der Stadtverordnetenversammlung Eberswalde
gibt es gleichfalls hybride Sitzungen. In vielen an-
deren Gemeinden, wie z. B. in Brandenburg an der
Havel ist man noch nicht so weit.

Aus der Praxis

Eine zligige, wenn nicht gar die allererste Umsetzung
von hybriden Sitzungen fand in der Gemeinde Hohen
Neuendorf statt. Hier gibt es hybride Formate bereits
seit dem Frihjahr 2021. Dies war mdglich aufgrund
der schon vorhandenen Technik im neuen Sitzungs-
saal. Auch die zuverlassige und kompetente Umset-
zung mithilfe eines IT-Unternehmens trug dazu bei.

Kritisch wird von den Expert*innen angemerkt, dass
die Teilnahme bzw. Teilhabe mitgedacht und garantiert
sein muss. Dafiir braucht es funktionierende Technik
sowohl beim Veranstalter als auch bei den Teilneh-
mer*innen. Eine befragte Person beschrieb hybride Sit-
zungen als sehr anstrengend, und dass es dort schwer-
falle, sich zu konzentrieren. Fiir vorbereitende Sitzungen
und Ausschusssitzungen wiirden digitale Formate je-
doch Sinn ergeben. Bei 6ffentlichen Sitzungen mit
Beschlussfassung sind Prasenzsitzungen vorzuziehen.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen, kom-
munale Verwaltungen, Parteien/Fraktionen

3. Festgelegte Redezeiten

In fast allen Geschéaftsordnungen der Kreistage und
Stadtverordnetenversammlungen bestehen bereits Vor-
gaben fiir die Lange der Redebeitrage bei Sitzungen.
Allerdings gibt es sehr unterschiedliche zeitliche Bemes-
sungen fiir Wortbeitrage in den einzelnen Kommunen*2,
Von den Expert*innen kommt der Hinweis, dass es fiir

(42) Siehe z.B. Geschéftsordnung Stadtverordnetenversammlung Cottbus (§ 14 zur aktuellen
Stunde): Zeitrahmen von 60 Minuten; Kurzbeitrage 10 Minuten; (§ 17 zu Tagesordnungspunk-
ten): Nach 21:00 Uhr sollen keine weiteren Tagesordnungspunkte aufgerufen werden; (§ 18 zur
Redeordnung): Die Redezeit soll grundsatzlich fiinf Minuten nicht Uiberschreiten. Zu einem Tages-
ordnungspunkt soll einer Rednerin und einem Redner in der Stadtverordnetenversammlung nur
zweimal das Wort erteilt werden. Geschéftsordnung Stadtveror 1g El

(§ 9, Abs. 8): Die Redezeit zur Begriindung von eingereichten Beratungsgegenstéanden sowie
von Antragen gemaR § 8 Abs. 1 soll fiinf Minuten nicht tiberschreiten. Weitere Redebeitrage
sind auf drei Minuten je Redebeitrag zu begrenzen.
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Ausschusssitzungen bislang weder eine Zeitbegrenzung
fir die Redner*innen noch quotierte Redelisten gabe.
In den meisten Ausschissen nehmen nach wie vor
Ménner einen groBen Redeanteil ein. Da hier aber die
Hauptarbeit in Vorbereitung fiir die jeweiligen Sitzun-
gen gemacht wird, ist sowohl eine zeitliche Begrenzung
fir die Wortbeitrage als auch fiir die Gesamtdauer wich-
tig. Aus Sicht der Kommunalpolitikerinnen konnten so-
wohl Redezeitbegrenzungen als auch quotierte Rede-
listen wichtige Hebel sein, um eine grolere Beteiligung
von Frauen zu erreichen. Dartiber hinaus kdnnte auch
das Prinzip der Konsenslisten als Instrument dienen.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen

Aus der Praxis

Das Prinzip der Konsenslisten ist ein Novum der
Stadtverordnetenversammlung (SVV) Potsdam. Es
gibt eine Redezeitbegrenzung in allen Gremien (2
Wortmeldungen; 3 Min. Redezeit). Durch die Kon-
senslisten in der Potsdamer SVV miissen jede
Fraktion und die Verwaltung pro Sitzung von allen
Antragen zwei priorisieren. Diese werden von der
Fraktion und der Verwaltung im ReiRverschlussprin-
zip eingebracht. Antrége, die Gbrigbleiben, werden
im Altestenrat besprochen und in die Ausschiisse
uberwiesen. Dieser entscheidet anschlieBend, ob die
Antrage sofort beschlussfahig (Ablehnung/Annahme
ohne weitere Diskussion) sind. Die Konsensliste hat
zu einer deutlichen Verkiirzung der Sitzungszeiten
geflihrt. Alle Fraktionen haben nun auch die Chance,
gleichberechtigt inre Antrége einzubringen. Das Ein-
bringen der Antrage im Reilverschlussprinzip lauft
im regelmaRigen Wechsel der Fraktionen.

4. Kommunikationskodex*

Um den Ablauf von Sitzungen kiirzer, effektiver und
angenehmer zu machen, braucht es die Schaffung und
Einhaltung von Regeln, wie zum Beispiel eines Kom-
munikationskodex. Die Potsdamer Stadtverordneten-
versammlung ist bisher die einzige kommunale Vertre-
tung, die einen solchen als Anhang in ihre Geschéfts-
ordnung aufgenommen hat. Ein Novum, das u. a.
auf das tatkraftige Engagement der Fraktionarinnen
(siehe 13) zuriickzufiihren ist. Zu dem Schluss, dass
ein Kommunikationskodex die politische Kultur zum
Besseren andern konnte, kommt auch die Online-
Umfrage.

Ein Kommunikationskodex sollte von einem landes-
weiten (berparteilichen Gremium erarbeitet und als
Empfehlung herausgeben werden. Auf diesem Weg
konnten ethische Normen im Rahmen einer freiwilligen
Selbstverpflichtung etabliert werden. Werte und Richt-
linien wie Transparenz, Integritat, Fairness, Wahrhaf-
tigkeit, Loyalitat, die Verwendung von geschlechter-
sensibler und diskriminierungsfreier Sprache sowie
bestimmte Kommunikationsinstrumente zur gemein-
samen Zusammenarbeit konnten hier festgeschrieben
werden. Alternativ kdnnte ein Kommunikationskodex
auch auf kommunaler Ebene und/oder in den Parteien
durchgesetzt werden. Die Ubernahme von Bausteinen
des Kommunikationskodex der Potsdamer Stadtverord-
netenversammliung wird hierbei empfohlen*. Parteien

(43) Ein Kommunikationskodex enthalt Ausfiihrungen zu den zentralen Normen und Zielwerten
der freiwilligen fiir einen verbindlichen Verhaltensrahmen fiir die Zusammenarbeit.
(44) Anlage 2 der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammiung der Landeshauptstadt
Potsdam vom 04.Mérz 2021
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koénnen sich zusatzlich an dem vom Bundesvorstand
der FDP verabschiedeten Code of Conduct* orien-
tieren.

Zustandigkeit: Kreistag/Gemeindevertretungen, Frak-

tionen, Parteien

5. Information lber und Unterstiitzungsange-
bote fiir die kommunalpolitische Arbeit

In der Kommunalpolitik arbeiten sehr unterschiedliche
Menschen mit unterschiedlicher Fachexpertise, im Eh-
renamt, als Mandatstrager*innen oder hauptamtlich als
Verwaltungsangestellte zusammen. Die Zusammen-
arbeit ist daher nicht immer reibungslos und Konflikte
und Missverstandnisse erhéhen den Zeitaufwand fir
das kommunalpolitische Ehrenamt. Dies wiederum stellt
eine Hiirde insbesondere flir Frauen dar, sich politisch
zu engagieren. In den Interviews wurden zudem die
von der Verwaltung eingereichten Antrdge benannt, die
beispielsweise fiir ehrenamtliche Mandatstrager*innen
mit geringeren Fachkenntnissen mitunter schwer ver-
standlich sind. Flr das bessere Verstandnis ware eine
Kurzzusammenfassung mit Erklarungen der wichtigsten
Begriffe zu dem jeweiligen Sachverhalt gemeinsam mit
der Einreichung des Antrages denkbar. Auch wére eine
Aufstellung der vorab eingereichten Fragen zum jeweili-
gen Bereich zur Sitzung wiinschenswert*. Die Teilnah-
me an Seminaren zu wichtigen kommunalpolitischen
Handlungsfeldern (z. B. Klima, Integration, Demografie)

(45) FDP 2019
(46) Fragen kénnen nur vorab bis zwei Tage vor der Sitzung gestellt werden; sonst nur noch in
Biirgersprechstunde; Antworten nach der Sitzung.

und Fachschulungen (in Baurecht, Haushaltsrecht,
Umweltmalnahmen etc.) kénnte darlber hinaus eine
Unterstlitzung bieten.

Die Tatsache, dass komplexe Antrage ohne Ausspra-
che abgestimmt werden, stellt eine weitere Schwierig-
keit dar. Besonders der Haushaltsbeschluss ist in ein-
zelnen Bereichen schwierig nachzuvollziehen. In der
Aufstellung des Haushaltes scheint es in den verschie-
denen Landkreisen und kreisfreien Stadten einen
groBen Unterschied in der Darstellung und Nachvoll-
ziehbarkeit fiir Dritte zu geben.

Genannt wurde auch der Bedarf an einem Biiro fir die
Fraktionsabgeordneten, dessen Zugang auch nach Rat-
hausschlieung gewéahrleistet sein sollte. Bislang wird
erwartet, dass Sitzungen zuhause vor- und nachberei-
tet werden. Eine Arbeitsmdglichkeit im Rathaus und ein
Zugang zur Buroinfrastruktur wéren gleichfalls sinnvolle
Hilfen auch fir ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftrag-
te oder sachkundige Einwohner*innen ohne Mandat.

Auf Landesebene oder in kommunaler Zusammenar-
beit kénnte (iber eine Informationsplattform nachge-
dacht werden, in der die zahlreichen Fachangebote
zur Einarbeitung in die verschiedenen Aufgaben und
Themen der Kommunalpolitik in Brandenburg sowie
bundesweit aufgezeigt werden®.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen, kom-
munale Verwaltungen

(47) Die Zusammenarbeit als kommunale Arbeitsgemeinschaft ist moglich durch das Gesetz
{iber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg (2014)
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6. Starkung der kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten (KGBA)*

Zur Situation der kommunalen Gleichstellungsbeauftrag-
ten gibt die Befragung der Landesarbeitsgemeinschaft
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten im Land
Brandenburg (LAG kGBA) vom Juli 2019 hinreichend
Informationen®. An der Umfrage nahmen 35 Gleich-
stellungsbeauftragte aus 11 Landkreisen und 24 Kom-
munen in Brandenburg teil. Sie wurden unter anderem
dazu befragt, wie viele Ressourcen ihnen in ihrer Arbeit
zustehen, welche Anerkennung sie erfahren und inwie-
weit sie in Personal- und Verwaltungsprozesse mit ein-
bezogen werden. Die stichprobenartigen Nachfragen
in einigen Kommunen Brandenburgs bestatigen die
Befunde von 2019, dass die kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten mitunter nur 30 Minuten pro Woche
fir Gleichstellungsthemen aufwenden kénnen. Teilwei-
se werden Stellen nach Renteneintritt von kGBA nicht
neu besetzt oder durch andere Stellen mitbearbeitet.

Kommunale Gleichstellungsbeauftragte kdnnen gerade
(kiinftigen) Kommunalpolitikerinnen wichtige Untersttit-
zung bieten. Dafiir muss die Position der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten quantitativ und qualitativ
gestarkt werden. Die Arbeit von Gleichstellungsbeauf-
tragten istin Kommunen zwar akzeptiert, sie muss aber
auch gezielt gefdrdert werden. Hierfiir braucht es aber
u. a. eine verpflichtende zeitnahe Besetzung vakanter

(48) Nach § 18 der Brandenburgischen Kommunalverfassung (BbgKVerf) sind in amtsfreien Ge-
meinden Gleichstellungsbeauftragte durch die Gemeindevertretung zu benennen, die unmittelbar
dem*der hauptamtlichen Biirgermeister*in unterstellt sind und in Gemeinden mit mehr als 30. 000
Einwohner*innen hauptamtlich tétig sind. Das heiRt, Kommunen unter 30.000 Einwohner*innen
sind nicht verpflichtet eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte zu benennen. Ebenso ist
die in der K Iverfassung geforderte Ha ichkeit der Gleict ingsbeauftragten
durch die aktuell in vielen Kommunen praktizierte Mehrfachbeauftragung nicht sichergestellt.

(49) Bonk et al. 2019

Stellen, eine Vereinheitlichung existenter Regelungen,
eine Mindeststundenzahl und die Erfiillung der Forde-
rungen der LAG kGBA. Folgender Handlungskatalog
zur Starkung der kGBAs in Brandenburg wird vorge-
schlagen:

» Die kommunale Verpflichtung in der Kommunal-
verfassung/Gemeindeordnung, ab 10.000 Einwoh-
ner*innen eine hauptamtliche kGBA zu benennen
(Freistellung von anderen Aufgaben).

> Die hauptamtliche Vollzeitbeschaftigung von kGBA
in Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohner*in-
nen.

» Die Ausweitung bzw. Konkretisierung der Kompe-
tenzen (inkl. Einspruchs-, Anhdrungs- und Vetorecht)
und Weisungsfreiheit der kGBA bei Austibung ihrer
Teilnahme- und Rederechte sowie bei der Erstel-
lung von Stellungnahmen.

> Eine explizite MUSS-Regelung in den jeweiligen
Hauptsatzungen zur Einbeziehung von kGBAs in
gleichstellungspolitisch relevante Verwaltungs- und
Personalprozesse.

» Der Ausbau von Ressourcen und die Bereitstel-
lung von weiteren Mitarbeitenden fir die kGBA so-
wie die Ernennung einer Vertretung.

» Bereitstellung ausreichender finanzieller Ressour-
cen zur Erflillung der Aufgaben nach Kommunal-
verfassung und Landesgleichstellungsgesetz.
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» Einen Hochschulabschluss und eine entsprechen-
de Eingruppierung von Gleichstellungsarbeit als
Fihrungsaufgabe.

» Die Gender- und Vielfaltskompetenz in der 6ffent-
lichen Verwaltung fordern: RegelmaRige Schulun-
gen, insbesondere auch fir Fihrungskrafte, um die
Akzeptanz fiir/die Anerkennung von Gleichstel-
lungsarbeit zu erhdhen, Schulungen zu Gleichstel-
lungsthemen (Haushalt, Gender Budgeting, Kommu-
nalrecht etc.). Hier wére die Zusammenarbeit mit
der Brandenburgischen Kommunalakademie sinn-
voll.

» Eine Aufwandsentschadigung fir Betreuungs-
kosten bei Sitzungen/Ausschiissen und eine Auf-
wandsentschédigung in Form eines Sitzungsgeldes,
wie es nach § 30 Abs. 4 Satz 4 BbgKVerf fiir sach-
kundige Einwohner*innen gewahrt werden kann,
ebenso fiir ehrenamtliche kGBAs.

Zustandigkeit: Landtag, Kreistage/Gemeindevertre-
tungen, kommunale Verwaltungen

7. Aufwandsentschadigungen fiir Ausgaben
mit Bezug zu Betreuungsverpflichtungen

In den Interviews wurde das Thema Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Ehrenamt vermehrt genannt. Ge-
rade fiir Frauen mit Kindern ist das Thema Kinderbe-
treuung wahrend der politischen Gremiensitzungen
nach wie vor ein Problem®. Als frustrierend wird die
schwierige Anerkennung von Betreuungsleistungen fiir
Kinder empfunden. Zwar sehen die meisten kommuna-
len Entschadigungssatzungen die Erstattung von ,ent-
stehende[n] und eindeutig zuordenbare[n] Kosten, wie
beispielsweise Kinderbetreuungskosten® vor®'. Tatséch-
lich sind die Aufwandsentschadigungen durch die
Kann-Regelung der Kommunalaufwandsentschadi-
gungsverordnung (KomAEV) fir die Kinderbetreuung
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten nach wie
vor ein grofles Problem. Hier macht der ,Nachweis...,
wenn die Ubernahme der Betreuung durch Personen-
sorgeberechtigte wahrend dieser Zeit nicht mdglich
ist**2 es mitunter schwer, die Kosten geltend zu machen.
So wurde in den Interviews beklagt, dass die Verhinde-
rung einer weiteren sorgeberechtigten Person durch ein
arztliches Attest bzw. den Arbeitgeber bestétigt werden
muss. Auch ist es nicht komplikationslos, Aufwands-
entschadigungen geltend zu machen, wenn es sich
bei Babysittern um Familienangehdrige handelt. Hin-
zu kommt, dass es in Brandenburg keine einheitlichen
Regelungen fiir die Aufwandsentschadigungen von Be-
treuungsverpflichtungen gebe. Viele Frauen verzichten
deshalb auf die Geltendmachung ihrer Ausgaben fiir

(50) Finke 2019; Hofmann/Kiesel 2019.
(51) Leonhardt/Weck 2018; Kommunalbrevier 0.J.
(52) Kommunalaufwandsentschadigungsverordnung (§ 12)
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Betreuungsverpflichtungen bzw. verwenden die gerin-
gen Sitzungsgelder dafir. Aufgrund der Regelung, dass
die Aufwandsentschadigungen nur fir Mandatstrage-
rinnen in den Landkreisen und kreisfreien Stadten gilt,
besteht fiir kommunalpolitisch engagierte Menschen
ohne Mandat, wie z.B. sachkundige Einwohner*innen
oder ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte, gar kein
Anspruch. Den biirokratischen Aufwand fir die Geltend-
machung von Aufwandsentschadigungen fiir private
Betreuungsverpflichtungen zu verringern, kénnte zur
Entlastung der ehrenamtlich Engagierten beitragen.

Fir die vorliegende Expertise wurden die jeweiligen
Aufwandsentschadigungssatzungen der Brandenbur-
ger Landkreise und kreisfreien Stédte verglichen und
teilweise erhebliche Abweichungen zwischen den ge-
wahrten Leistungen festgestellt. Um die kommunalpoliti-
sche Beteiligung von Frauen zu erh6hen, ist eine einheit-
liche Regelung fiir Aufwandsentschadigungen bezlig-
lich Kinderbetreuung und anderer privater Betreuungs-
verpflichtungen fiir ganz Brandenburg nach einem
Best-Practice-Prinzip ein méglicher Schritt. Um eine ver-
lassliche und klare Handlungsoption sicherzustellen,
wird eine Anpassung an den jeweils progressivsten
gegenwartigen Regelungsstandard vorgeschlagen:

» Erstattungen fiir die Kinderbetreuung bis zum voll-
endeten 14. Lebensjahr (auch fir Sitzungen auler-
halb des Sitzungskalenders)®;

» Erstattungen fiir die Pflege von Angehdrigen®;

(53) Siehe z. B. Geschaftsordnung Entschadigungssatzung Oberhavel (§ 6 1)
(54) Siehe z. B. Entschéadigungssatzung Teltow-Fléming (§ 4 1V)

» Abschaffung der monatlichen Stundenbegrenzung
fiir Erstattungszahlungen von Sorge-Arbeit®;

» Erhéhung der Erstattung von Betreuungskosten auf
25 Euro/Std.;

» Vereinfachte Beantragungsverfahren fiir den Erhalt
von o0.g. Erstattungszahlungen;

» Priifung der Kostenilibernahme fiir vorbereitende
Sitzungen und Ausschiisse sowie

» Aufwandsentschadigungen fiir  Sitzungszeiten
fur Nicht-Mandatstrager*innen wie ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte und sachkundige Ein-
wohner*innen.

So wiirden alle Kommunalpolitiker*innen gleicherma-
Ren profitieren und insbesondere mehr Eltern den
Schritt in die Politik wagen. Nach Einschétzung der
Teilnehmer*innen der Online-Umfrage ist die Erleich-
terung von Kinderbetreuung die Handlungsoption mit
der groBten Wirksamkeit. Gleichzeitig wird ihr auch der
grokte Aufwand zugeordnet. Neben der Aufwandsent-
schadigung sollte es daher auch weitere Maltnahmen
zur besseren Vereinbarkeit von kommunalpolitischer
Arbeit und Betreuungsverpflichtungen geben. Unter
dem Motto ,Familienfreundliche Kommunen® bzw. ,Fa-
milienfreundliches Rathaus" wurde z.B. die Einrichtung
von Méglichkeiten fiir Kinderbetreuung wéhrend der Sit-
zungszeiten angesprochen. Wiinschenswert sind zu-
mindest ein Still-/Wickel- sowie ein Kinderspielraum.

(55) Siehe z.B. Entschadigungssatzung Ostprignitz-Ruppin (§ 4 I11)
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Diese gibt es bereits in Ludwigsfelde und im Rathaus
Schwedt®.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen, kom-
munale Verwaltungen

8. Paritatische Quotierung von Wahllisten, par-
teiinternes Mentoring und Empowerment

Die paritatische Quotierung von Wahllisten wird von
den Parteien Biindnis 90/Die Griinen, DIE LINKE und
SPD schon weitgehend umgesetzt. Trotzdem gibt es
auch in diesen Parteien keine ausgewogene Vertretung
fir Mandatstragerinnen. So scheitern mitunter parita-
tisch quotierte Wahllisten mit ReilRverschlussprinzip,
wenn nicht geniigend Frauen zur Kandidatur bereit
sind oder auf die Nachriickoption verzichten. Paritatisch
aufgestellte Wahlkreise mit Direktmandaten gelingen
nur, wenn die aufgestellten Frauen aktiv von ihrer je-
weiligen Partei unterstitzt werden®” oder wie eine inter-
viewte Expertin sagte: ,Man kann nicht Frauen nur auf
die Liste stellen und ihnen dann keine Offentlichkeit
geben - so kommen sie nicht rein“. Solange vorwie-
gend Manner prominent in der Offentlichkeit stehen, wird
mannlichen Bewerbern bevorzugt die Stimme gegeben.

das sogenannte Reiverschlussprinzip anzuwenden,
d. h. jeder zweite Platz auf der Wahlliste muss von
einer Frau besetzt sein.

Im Falle von direkt gewahlten Mandaten greifen pa-
ritatisch quotierte Wahllisten in dieser Form nicht.
Doch es gibt mehrere Voschlage, den Geschlechter-
anteil dennoch zu beeinflussen, zum Beispiel durch
den Ausgleich eines Geschlechterliberhangs tber
die Wahlliste. Wird die Quote nicht tber Direktman-
date erfilllt, riicken Frauen demnach von der Wahl-
liste nach.

Paritatisch quotierte Wahllisten ...

beinhalten mindestens zur Halfte weibliche Kandi-
datinnen. Um den Wahlerfolg von Frauen weiterhin
zu beglnstigen, gibt es auBerdem die Mdglichkeit,

(56) Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (0.J. b)
(57) Dazu auch: Héhne 2020: S. 7

Paritatisch quotierte Wahllisten werden in der Online-
Umfrage als relativ wirksam, jedoch aufwendig ange-
sehen.

In Brandenburg gibt es — als einziges seiner Art — das
parteiinterne, jahrlich stattfindende Mentoring-Pro-
gramm von Biindnis 90/Die Griinen. Es existiert seit
2013, hat eine jeweilige Laufzeit von neun Monaten
und richtet sich nur an Frauen. In der letzten Runde
nahmen 24 Frauen zwischen 17 und 60 Jahren aus
ganz Brandenburg mit einem kleinen Uberhang aus
Potsdam-Mittelmark und Potsdam teil. Der Arbeitsauf-
wand in der Landesgeschéftsstelle der Partei betragt
ca. zehn Wochenstunden, die von einer studentischen
Aushilfe geleistet werden. Hinzu kommen die Unter-
stlitzung durch das Biro der Landesgeschaftsstelle
sowie ehrenamtliche Mitarbeit. Das Budget fiir die Um-
setzung ohne Berticksichtigung der Personalkosten
liegt bei ca. 15.000 bis 20.000 Euro. Ebenfalls begrenzt
auf Brandenburg ist die Talentakademie der SPD. Die-
ses Programm startete im Oktober 2020. Es richtet
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sich an alle Geschlechter. Insgesamt 27 Teilnehmer*in-
nen, davon 14 Frauen und 13 Manner zwischen 17 und
52 Jahren nahmen am ersten Durchgang teil. Soweit
wie moglich wurden alle 14 Landkreise und kreisfreien
Stédte unter den insgesamt 50 Bewerbungen bertick-
sichtigt. Als Budget fir die Umsetzung wurden ca.
20.000 Euro ohne Personalstellen genannt. Zur Orga-
nisation des Programms gibt es drei hauptamtliche
Stellen, die die Talentakademie als eines von mehre-
ren Fortbildungsprogrammen umsetzen. Die nachste
Runde der Talentakademie kdnnte es nach den Land-
tagswahlen 2024 geben. Sowohl bei Biindnis 90/Die
Griinen als auch bei der SPD miissen die Teilnehmer*in-
nen Parteimitglied sein.

Die Friedrich-Naumann-Stiftung bietet ein bundeswei-
tes Empowerment-Programm fiir Frauen an. Hier gab
es im Durchgang 2020/21 insgesamt 61 Teilnehme-
rinnen aus Deutschland, davon drei Brandenburge-
rinnen.

Von der CDU Brandenburg konnte kein entsprechen-
des Programm ermittelt werden. Dabei gibt es CDU-
Mentoring-Programme, z. B. im Saarland unter dem
Motto ,Fit fiir die Politik” sowie in Hamburg und Nord-
rhein-Westfalen unter Federfiihrung der Frauen Union.
Die CDU Sachsen hat ein Strategie-Papier fiir mehr
Frauen in ihren Reihen entwickelt®. Die parteinahe
Konrad-Adenauer-Stiftung bietet zahlreiche Empower-
ment-Kurse sowie ein Mentoring-Programm fiir Biirger-
meisterkandidat*innen in Baden-Wiirttemberg an®®.

(58) Bohlander 2021
(59) Konrad-Adenauer-Stiftung 2022

Als Grund fir die geringe Zahl an parteiinternen Men-
toring- und Empowerment-Programmen kann die sehr
personalintensive, teure und zeitaufwendige Umset-
zung angenommen werden. Umso wichtiger ist es, die
vorhandenen Angebote bekannter zu machen.

Zustandigkeit: Parteien/Freie Wahler*innen-Verbénde

9. Freistellung fiir das Ehrenamt

Bei fast allen Expert*innen wurde deutlich, dass die ei-
gene Berufstatigkeit sowie die Auslibung des politischen
Ehrenamtes eine permanent hohe Arbeitshelastung dar-
stellen. Zur Erwerbstatigkeit kommen bis zu 20 Stunden
pro Woche fiir das kommunalpolitische Engagement
hinzu. In Deutschland sind Arbeitgeber*innen bei Feuer-
wehreinsétzen, im Katastrophenschutz und fiir Tatigkei-
ten beim Deutschen Roten Kreuz zur Freistellung der
ehrenamtlichen Einsatzkrafte verpflichtet. Die Einsatz-
leitung bescheinigt den Einsatz. Diese Entschuldigung
fur den Arbeitgeber ist in allen Kommunen be- und an-
erkannt und legitimiert die temporéare Abwesenheit vom
Arbeitsplatz. Nach § 30 Abs. 2 Brandenburger Kommu-
nalverfassung konnen auch Gemeinderatsmitglieder,
die in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen, fir
ihre ehrenamtliche Arbeit freigestellt werden. Beamt*in-
nen, die kommunalpolitische Arbeit im Rahmen ihres
Mandates wahrend der Dienstzeit austiben, brauchen
dafiir keine Genehmigung. Die kommunalpolitische
Verpflichtung unterliegt aber der Anzeigepflicht. Fir
Angestellte des offentlichen Dienstes gelten die glei-
chen Regelungen wie fir Beamt*innen. Die Arbeit in
den kommunalen Gremien wahrend der Kerndienst-
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zeit muss nachgearbeitet werden — es sei denn, es
ist behordenintern etwas anderes vereinbart. Nicht
abgedeckt von der Kommunalverfassung ist die Frei-
stellung von politisch engagierten Menschen, die zwar
ein Amt, aber kein Mandat haben, wie z. B. die ehren-
amtlichen Gleichstellungsbeauftragten, Mitglieder der
Senioren- und Jugendbeirate oder die sachkundigen
Einwohner*innen in den Ausschiissen.

In der Praxis zeigt sich, dass vor allem Personen, die
im 6ffentlichen Dienst beschaftigt sind, es sich leisten
kénnen, den Anspruch geltend zu machen. Sie schaf-
fen es eher, ihre Arbeitsplane mit den Sitzungszeiten
der Stadtverordnetenfraktion bzw. des Kreistages ab-
zustimmen und/oder genommene Freistunden mit
ihrem Arbeitszeitkonto auszugleichen bzw. nachzuar-
beiten. Fiir Arbeitnehmerinnen in kleineren Unterneh-
men ist die Durchsetzung eines Freistellungsanspruches
schwieriger.

Die Freistellung von ehrenamtlichen Mandatstrager*in-
nen schatzen die Teilnehmer*innen der Online-Um-
frage als hoch wirksam ein. Dies deckt sich mit der Ein-
schatzung aus den Expert*innen-Interviews. Gerade
fehlendes Wissen seitens der Anspruchsberechtigten
stellt jedoch eine Hiirde dar. Die gesetzlich mégliche
Freistellung von Mandatstrager*innen ist in der Offent-
lichkeit wenig bekannt. Hier konnte ein Informations-
flyer fiir die Kommunen erstellt und in diesen verteilt
werden. Dies ware ein einfaches Werkzeug, um breiter
Uber das Freistellungsrecht zu informieren und dabei
einen Anreiz fir politisch interessierte Menschen zu
schaffen, sich in der Kommunalpolitik einzubringen.

Dieses Wissen um die Freistellung kann dazu beitragen,
dass ein politisches Ehrenamt als weniger belastend
wahrgenommen und somit fir mehr Personen attraktiv
und somit diverser wird®.

Zustandigkeit: Landtag, Kreistage/Gemeindevertre-

tungen, Arbeitgeber*innen

10. Unterstiitzung beim Umgang mit Anfein-
dungen

Eine reprasentative Umfrage im Auftrag der gemeinniit-
zigen Korber-Stiftung hat ergeben, dass mehr als die
Halfte der 1.600 befragten Blirgermeister*innen schon
einmal wegen ihres Amtes Beleidigungen, Drohungen
oder tatliche Angriffe erlebt haben. Diese richten sich
sowohl gegen sie selbst als auch gegen ihr Umfeld®".

Besonders in sozialen Netzwerken werden Frauen, die
sich politisch engagieren, angefeindet. Nach der jlingst
veroffentlichten EAF-Studie sind es im kommunalen
Bereich 47 Prozent. Politisch aktive Frauen sind be-
sonders stark von sexistischen Kommentaren und Be-
leidigungen betroffen. Deutliche Unterschiede gibt es
in den einzelnen Altersgruppen. Politikerinnen unter
45 Jahren belasten harte Kontroversen mehr als Poli-
tikerinnen Uber 45 Jahre®2, Nicht nur die Angriffe im
Netz, sondern auch der Klageweg oder Drohungen von
Gegnerinnen aus der Zivilgesellschaft werden zuneh-
mend genutzt, um politisch engagierte Frauen mundtot

(60) Nuri 2019
(61) forsa Politik- und Sozialforschung GmbH 2021.
(62) Lukoschat/Kdcher 2021.
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zu machen®, Da es bislang keine Rechtsschutzver-
sicherungen fir politisches Engagement gibt, miissen
die Kosten von den Betroffenen selbst getragen werden.

Als Reaktion auf den zunehmenden Hass im Internet
und die alltaglichen Anfeindungen gegen Kommunal-
politiker*innen wurden in Nordrhein-Westfalen erste
Schwerpunkistaatsanwaltschaften eingerichtet. Hier
kiimmern sich in Kdln seit 2018 zwei Staatsanwalte
unter dem Motto ,verfolgen statt nur I6schen” aus-
schlieBlich um die strafrechtliche Verfolgung von Hass
und Hetze in sozialen Netzwerken®. Tatig geworden ist
auch die Korber-Stiftung, die in Kooperation mit dem
Deutschen Stadtetag, dem Deutschen Landkreistag
und dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund die
Initiative ,Stark im Amt* ins Leben gerufen hat. Hier gibt
es umfangreiche Hilfestellungen fir den Umgang mit
Anfeindungen. Weitere wichtige Hilfestellungen leisten
das Deutsche Forum Kriminal Pravention® sowie Hate
Aid, die juristische Beratung fiir Betroffene bietet und
notfalls auch Prozesse fiihrt.

Das Ministerium des Innern und fir Kommunales des
Landes Brandenburg (MIK) veréffentlichte im April
2022 eine Studie ,Praventive Strategien zum Schutz
von kommunalen Amts- und Mandatspersonen vor
Einschiichterung, Hetze und Gewalt*®¢. Die Untersu-
chung liefert erstmals belastbare Belege fir das Aus-
maf von Hetze, Drohungen und Gewalt gegen Amts-
oder Mandatspersonen im Land Brandenburg im Zeit-

63) Hoppenstedt 2020; Wappler 2019.

64) Der Prasident des Landtags Nordrhein-Westfalen 2021.
65) Deutsches Forum Kriminalpravention o.J.

66) Klewes et al. 2022

(
(
(
(

raum 2014 bis 2021. Generell zeigt sich, dass weib-
liche Amts- und Mandatspersonen leicht haufiger,
insbesondere aber in anderer Qualitat angegriffen
werden. Dazu zéhlen beispielsweise Vergewaltigungs-
drohungen. Die Autorinnen der Studie empfehlen ver-
mehrte Angebote von Seminaren fir die spezielle
Zielgruppe der Mandatspersonen. Aber auch die Ent-
wicklung und Realisierung eines MaRnahmenpakets
zur Starkung des Vertrauens in Polizei und Justiz
wird darin empfohlen®. Als Anlaufstelle fiir betroffene
Mandatstrager*innen und Personen des &ffentlichen
Lebens wird von Seiten des MIK auf das Brandenburger
Polizeiprasidium hingewiesen®®,

Hilfreich waren auch mobile Beratungsangebote wie
das von DEMOS in Brandenburg®. Hier ist man offen
fir das Thema, allerdings gibt es noch keine Speziali-
sierung auf die Konfrontation mit sexistischen Anfein-
dungen.

Es ist dringend geboten, dieser Tatsache mehr Beach-
tung zu schenken. Es geht vor allem darum, ernst ge-
nommen zu werden, wenn es um sexistische Anfein-
dungen geht. Hier scheint es bislang bei den Stellen,
die sich mit Anfeindungen und Bedrohungen beschéf-
tigen, zu wenig Sensibilitat zu geben. Zwar gibt es
ehrenamtliche Rechtsberatung — aber nicht explizit fir
ehrenamtliche Politiker*innen.

(67) Klewes et al. 2022

(68) Ansprechstelle fiir Mandatstrager und Personen des dffentlichen Lebens: Polizeiprasidium
Kaiser-Friedrich-Str. 143, 14469 Potsdam; Beratungstelefon zur Biirodienstzeit: 0331 283 4040
(69) DEMOS - Mobile Beratung Teams (MBT) in Landkreisen/kreisfreien Stadten. Schwer-
punkt personliche Beratung bei Angriffen (Rechtsextremismus & Demokratieforderung) durch
Auftragskldrung, Anliegen, Prozessbegleitung. Sexistische Angriffe sind kein Schwerpunkt/ kein
Trainingsinhalt fiir MBT. Aber es gibt den Wunsch fiir eine gesamtgesellschaftliche Themati-
sierung zum Alltagssexismus.
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Auch in der eigenen Partei sind Frauen Alltagssexis-
mus ausgesetzt’®. Hier sind, wie in einigen Parteien
schon vorhanden, Ombudspersonen fir die Angriffe
von auen — oder von innen — ein Weg. Da es auch
innerhalb der Parteien sexistische Anfeindungen gibt,
wird eine interne Ombudsstelle wegen einer mdglichen
fehlenden Neutralitdt und dem beziehungsabhangigen
Charakter fiir den persénlichen Erfolg innerhalb der
Partei allerdings von den Expert*innen als kritisch an-
gesehen. Sinnvoll scheint es deshalb, eine Uberpartei-
liche Anlaufstelle fir ganz Brandenburg zu schaffen.
Dies wéare zudem eine Moglichkeit fiir die Vernetzung
und gegenseitige Unterstiitzung betroffener Frauen.

Hilfreich waren auch eine kostenlose juristische Bera-
tung flir Kommunalpolitiker*innen und finanzielle Hilfe-

stellungen fiir Prozesskosten™.

Zustandigkeit: Landesregierung, Parteien

11. Uberparteiliche Empowerment-Programme

Die Befragung der Teilnehmer*innen aus Empower-
ment-Programmen, die sich vor allem an politisch in-
teressierte Frauen richteten, zeigte eine klare Befiir-
wortung dieser Angebote. Besonders die Teilnahme
an Uberparteilichen Angeboten flhrte dazu, dass die
Teilnehmer*innen neue Kraft fiir ihr ehrenamtliches
kommunalpolitisches Engagement fanden. Zum ande-

(70) Wippermann 2020

(71) Der Kieler Rechtsanwalt Alexander Hoffmann beobachtet, dass immer héufiger versucht
wird gegen politische Gegner*innen vorzugehen, die inkriminierte Zeitungsbeitrage im Netz ver-
breiten — mit dem Ziel, sie iiber die auferlegten Kosten kaputtzumachen (Meisner: 2021). Die
davon betroffene Kommunalpolitikerin Barbara Domke konnte die dadurch fiir sie entstandenen
Gerichtskosten mittels einer Spendenaktion bezahlen (GoFundMe Spendenkampagne 2021).

ren starkte der Austausch mit gleichgesinnten Frauen
ihren Mut, sich fiir ein bestimmtes Ziel innerhalb ihrer
Partei einzusetzen. Frauen, die bislang nicht im partei-
politischen Kontext aktiv waren, erzahlten, dass sie
sich nach der Teilnahme an Empowerment-Workshops
aktiv um Positionen als sachkundige Einwohner*innen
bemiihten und bis heute in den jeweiligen Gremien tétig
sind. Empowerment-Programme werden von Seiten
der Gutachterinnen als eher aufwendig aber wirksam
eingeschatzt. Vor der Wahl 2019 wurde in Potsdam ein
,Frauenwahllokal* von engagierten Frauen ins Leben
gerufen. Dieses war fir einige der neuen Stadtverord-
neten ausschlaggebend flr ihre Entscheidung, sich
bei den Kommunalwahlen aufstellen zu lassen’.

Ein Uberparteiliches Angebot fiir kommunalpolitisch
interessierte Frauen gibt es seit 2019 mit der Griindung
des Vereins ,Frauen aufs Podium‘” mit dem Programm
,Brandenburg — ich misch’ mich ein: Fir mehr Frauen
in der Politik“. Damit soll der Anteil von Frauen, die sich
im Land Brandenburg aktiv fir Politik engagieren, lang-
fristig erhoht werden. Das integrative und mehrstufige
Programm ist auf funf Jahre bis zu den Landtagswah-
len 2024 angelegt. Ziel ist es, notwendige Féhigkeiten
fur das kommunalpolitische Engagement zu trainieren
und gleichfalls ein Forum fiir den gegenseitigen Infor-
mationsaustausch im politischen Umfeld zu schaffen.
Zielgruppen sind Frauen, die Mitglieder in Parteien
oder freien Wahlerverbanden sind, sich bereits in der
Kommunalpolitik engagieren sowie politisch engagierte
Frauen aus Verbanden, Blrgerinitiativen und sons-

(72) Online unter: https://frauenwahllokal.com/
(73) Siehe Veranstaltung: https:/frauenaufspodium.org/politik-brandenburg/
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tigen Gremien. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass
fir manche Teilnehmer*innen erst durch die Empower-
ment-Workshops genug Energie, Vertrauen und Durch-
haltewillen fiir ein weiteres politisches Engagement
gewonnen werden konnte.

Sowohl das ,Frauenwahllokal” als auch die Empower-
ment-Workshops von ,Frauen aufs Podium® wurden mit
viel ehrenamtlicher Arbeit und finanzieller Unterstiit-
zung des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Inte-
gration und Verbraucherschutz des Landes Branden-
burg (MSGIV), der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung in Brandenburg sowie von der Friedrich-Ebert-
Stiftung und der Landeshauptstadt Potsdam ermdglicht.

Fir die Zukunft kénnen Workshops fir Kommunal-
politikerinnen zu Themenfeldern wie ,Ich habe das Wort,
ich beende die Debatte” Sinn ergeben. Bislang werden
die Projekte jahrlich finanziert. Ahnlich wie beim Men-
toring liegen die Kosten pro Programmdurchlauf bei
ca. 20.000 Euro zzgl. Personalkosten. Es wére sinnvoll,
hier eine langfristige Finanzierung flir die Etablierung
der Empowerment-Programme und/oder von Initiativen
wie das ,Frauenwahllokal einzuplanen.

Zustandigkeit: Landesregierung, kommunale Verwal-
tungen, Fraueninitiativen

12. Uberparteiliche Frauennetzwerke

Frauennetzwerke dienen dem Aufbau wertschatzen-
der sozialer Beziehungen in einem professionellen
Umfeld, der gegenseitigen Unterstiitzung und dazu,

offentlich sichtbar zu werden. Sie stellen ein niedrig-
schwelliges Angebot dar. Fir manche kiinftige Politi-
kerin kénnen Frauennetzwerke der erste Schritt sein™.
Die meisten Frauennetzwerke in Brandenburg haben
keine explizit kommunalpolitische Ausrichtung.

Aus der Praxis

Alle recherchierten Frauennetzwerke hatten einen
konkreten Griindungsanlass. Der Frauenstammtisch
Falkensee entstand im Zuge einer Veranstaltung ge-
gen Gewalt an Frauen. Bei der Initiative ,F wie Kraft*
war es eine Forschungsarbeit.

Den Impuls fiir das (iberparteiliche Frauennetzwerk
Dallgow/Brieselang/Falkensee gab es in der Veran-
staltung ,Was halt uns ab?! Fiir mehr Frauen in der
Kommunalpolitik®, die anlasslich der Brandenburgi-
schen Frauenwoche 2021 von den Gleichstellungs-
beauftragten aus Falkensee und Brieselang durch-
gefiihrt wurde. In dieser berichteten ,Brieselanger
Superheldinnen® von ihrem politischen Engagement.

Wahrend das iiberparteiliche Frauennetzwerk noch
mit der Uberzeugungs- und Aufbauarbeit beschéf-
tigt ist, brauchte es bei beiden erstgenannten Netz-
werken mehrere Jahre zum Aufbau — mit haupt-
amtlichen Stellen.

So wurden bei der Lausitzer Fraueninitiative ,F wie
Kraft* in den ersten drei Jahren zwei halbe Perso-

(74) So braucht es z.B. Mut, um das Ende einer Debatte zu beantragen. Im Beispiel einer be-
fragten Kommunalpolitikerin hat das Uben in einem Frauennetzwerk dazu gefiihrt, dass sich
eine Frau getraut hat, von dieser Moglichkeit erfolgreich Gebrauch zu machen. Die Debatte
wurde beendet und alle Beteiligten waren erleichtert.
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nalstellen fiir den Aufbau finanziert. Die Weiterfiih-
rung lauft heute auf ehrenamtlicher Basis mit einem
Kernteam von ca. finf Frauen. Eine geforderte Ge-
schaftsstelle, die den Verteiler pflegt und das Netz-
werk am Laufen halt, ist jedoch ebenso gewiinscht
wie ein Sachkostenbudget fiir die Realisierung von
Projektideen.

Mit der RegelméRigkeit der Zusammentreffen wachsen
Vertrauen, (berparteiliche Freundschaften und Biind-
nisse. Doch was braucht es, um Frauennetzwerke
aufzubauen und am Leben zu erhalten? Das Gesprach
mit der Co-Griinderin des Frauenstammtisches Falken-
see zeigte, dass es einen hohen personlichen Einsatz
unter dem Motto ,Netzwerken als Berufung* braucht.
Wichtig sind ebenso Zuverlassigkeit, Vertrauenswirdig-
keit, eine ausreichende Erreichbarkeit und das Selbst-
bewusstsein sowie Know-how fiir Reprasentation und
Moderation. Flir das Funktionieren eines Netzwerkes
muss es eine Person geben, die neben diesen Eigen-
schaften auch Kompetenzen in der Organisation von
Netzwerktreffen mitbringt. Wichtig fiir das Gelingen
sind zudem Themenauswahl, Einladung von Referen-
t*innen und Teilnehmer*innen etc. Dafiir braucht es zu-
mindest in den ersten Jahren eine blroéhnliche In-
frastruktur sowie ein Zeitbudget von mindestens vier
Wochenstunden. Fraueninitiativen kénnen in begrenz-
tem Umfang in ehrenamtlichem Engagement existie-
ren, fiir ihren nachhaltigen Aufbau sind aber feste
Strukturen erforderlich. Erfolgt der Aufbau ehrenamt-
lich, ist er meist nur durch ein bereits vorhandenes
berufliches Einkommen und einer damit verbunde-
nen unterstiitzenden Infrastruktur — sprich durch Biiro-
nutzung — méglich. Andernfalls braucht es mindestens

eine hauptamtliche Personalstelle und den Zugriff auf
eine unterstiitzende Infrastruktur mit einer Anschub-
finanzierung (iber mindestens drei Jahre.

Die Teilnehmer*innen der Online-Umfrage bewerten
Frauennetzwerke als wirksam und wenig aufwendig.
Diese Mafinahme kann in der Umfrage als die am pro-
blemlosesten umsetzbare Handlungsoption gewertet
werden. Die Praxis zeigt jedoch, dass der (Koordina-
tions-)Aufwand fiir die Malnahme weit hoher ist als
allgemein angenommen.

Zustandigkeit: Fraueninitiativen

13. Uberparteiliche Frauenbiindnisse

Die Recherche nach (iberparteilichen Frauenbindnis-
sen auf kommunalpolitischer Ebene in Brandenburg
ergab zwei solcher Biindnisse: Die ,Fraktionarinnen*
in Potsdam und die ,Ratsdamen” in Templin. Beide
sind Uberparteiliche Zusammenschliisse von Frauen in
den jeweiligen Stadtverordnetenversammlungen™. Die
Reaktion auf die Vorstellung der Potsdamer ,Fraktio-
narinnen® in den Expert*innen-Interviews war positiv.
Gleichzeitig schwang Bedauern mit, nicht selbst ein
ahnliches Netzwerk aufbauen zu kénnen. Als Grund
hierflir wurde — wie so oft — der Zeitmangel genannt.
Neben dem kommunalpolitischen Engagement bleibt
kein Raum fiir den Aufbau eines fraktionstibergreifen-
den Netzwerkes. Dabei finden alle Expert*innen, dass
es sehr sinnvoll ware, Ideen gemeinsam vorab zu be-

(75) Die Ratsdamen in Templin wurden vor 2020 ins Leben gerufen.
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sprechen und sie dann in Kommunalparlamenten
durchzusetzen. Es geht darum, Inhalte auf die politische
Agenda zu setzen und Frauenthemen voranzubringen.

Der Aufbau von Frauennetzwerken konnte durch
kommunale Gleichstellungsbeauftrage vorangetrieben
werden’®. Diese waren gute Koordinationsstellen, da
sie dazu angehalten sind, dberparteilich zu agieren.
Es bedarf einer festen Organisationsstruktur fir die
Planung von regelméafigen Treffen, die Abstimmung
von Themen, die Versendung von Einladungen und dem
Finden und Buchen von R&dumen.

nehmen. Es ist wichtig, dass es einen Rahmen fiir
einen Austausch gibt. Die ,Fraktionarinnen” werden
heute von der Politik und den Medien als Akteurin-
nen wahrgenommen. Aktuell geht es darum, durch-
zusetzen, dass keine Auftrage an Unternehmen in
Potsdam vergeben werden, die sexistische Werbung
machen. (Stand Februar 2022)

Aus der Praxis

Die Treffen der ,Fraktionarinnen” werden durch das
Autonome Frauenzentrum Potsdam organisiert. Vor
Ausbruch der Corona-Pandemie gab es drei- bis
viermal im Jahr im Potsdamer Frauenzentrum ei-
nen Termin, um Themen zu besprechen, bei denen
es um die Benachteiligung von Frauen ging. So ha-
ben die ,Fraktiondrinnen” zum Beispiel auf den Weg
gebracht, dass die néchsten Leitungsstellen in der
Potsdamer Verwaltung im Sinne der Gleichberech-
tigung von Frauen besetzt werden sollen. Die ,Frak-
tionarinnen® formulieren gemeinsame Antrége. Sie
helfen, iiber Fraktionsgrenzen ins Gesprach zu kom-
men und bei der Biindelung von Fraueninteressen in
politischen Parteien, wenn nur eine Frau fiir die je-
weilige Fraktion in der Versammlung sitzt. AuRerdem
sorgen sie fiir eine bessere Prasenz in informellen
Runden. Die ,Fraktionarinnen” helfen, sichtbarer zu
sein und auch an den informellen Meetings teilzu-

(76) Siehe 1.6 Stérkung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten.

Nach Ansicht der Gutachterinnen sind Uberparteiliche
Frauenbiindnisse weder ohne zeitlichen noch finan-
ziellen Aufwand aufzubauen, doch sie zeigen groRe
Wirkung: Ohne die ,Fraktiondrinnen” gabe es keinen
Kommunikationskodex in der Stadtverordnetenver-
sammlung (SVV) Potsdam. Die Empfehlung ist des-
halb, diese Idee prominent in allen 14 Landkreisen und
kreisfreien Stadten vorzustellen und Verblindete fiir die
Durchsetzung zu identifizieren.

Zustandigkeit: Kreistage/Gemeindevertretungen, Frau-
eninitiativen

14. Uberparteiliches Mentoring

Frauen machen beziiglich der bereits genannten Hemm-
nisse in der Politik ahnliche Erfahrungen - unabhan-
gig von ihrer Partei. Im Mentoring-Programm geht es
darum, im personlichen Austausch diese Hiirden zu
Uberwinden und aus den Erfahrungen der anderen zu
lernen. So bietet das Programm neben der starken
Beziehung zwischen Mentor*in und Mentee auch die
Méglichkeit der Vernetzung in einer Gruppe mit &hnli-
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chen BedUrfnissen. Diese agiert jenseits von partei-
internen Machtinteressen, politischen Ambitionen und
Hierarchiedenken. Das parteilibergreifende Mentoring
stot mitunter auf Vorbehalte, da die Angst besteht,
dass parteiinternes Wissen geteilt werden kénnte.
Andererseits profitieren die Teilnehmer*innen gerade
durch den Wissenstransfer im parteiiibergreifenden
Erfahrungsaustausch. Uberparteiliche Mentoring-Pro-
gramme schaffen die Méglichkeit, sich jenseits von
Parteihierarchien und Konkurrenzdenken auszutau-
schen. Sie bieten auferdem auch fiir Nicht-Partei-
mitglieder einen gréReren Raum fiir die Formulierung
der eigenen Zielsetzung. Die beratende Stimme der
Mentor*innen tragt dazu bei, dass konkrete Schritte
eingeleitet werden, um sich fiir ein neues Amt zu be-
werben.

ein grandioses Netzwerk von inspirierenden Frauen,
die mir die Zuversicht geben, dass wir am gleichen
Strang ziehen, und dass tatsachliche Gleichstellung
nur eine Frage der Zeit ist.”

In der Praxis

In Brandenburg fand das tiberparteiliche Mentoring-
Programm von ,Frauen aufs Podium® im Jahr 2021
das erste Mal statt. 29 Mentor*innen und Mentees
aus allen Regionen Brandenburgs nahmen teil. Das
Programm beinhaltete ein Aufbauwochenende, zwei
Supervisionen, drei digitale Fachworkshops und eine
gemeinsame Abschlussveranstaltung. Beim Auftakt-
wochenende klarten Mentor*innen und Mentees die
eigene Rolle, Erwartungen und Wiinsche fiir die zu-
kiinftige Zusammenarbeit. Darauffolgende persén-
liche Austauschtreffen wurden auf privater Ebene
organisiert. Gerade der Uberparteiliche Charakter hat
dazu beigetragen, ohne Konkurrenz und diplomati-
sches Taktieren den nétigen Input fiir das ehrenamt-
liche kommunalpolitische Engagement zu erhalten
oder, wie es eine befragte Person formulierte: ,Es ist

Das Mentoring-Programm wurde in der Online-Umfra-
ge als eine sehr aufwendige, aber auch sehr wirksame
MafRnahme bewertet. Es ist wiinschenswert, das Uber-
parteiliche Mentoring in Brandenburg als verlassli-
ches Angebot zu etablieren. Fiir die Institutionalisie-
rung des Programms braucht es ein ausreichendes
Budget und mindestens eine Personalstelle zur Durch-
fuhrung. Sowohl Sach- als auch Personalkosten miiss-
ten idealerweise fiir mehrere Jahre geplant und bereit-
gestellt werden.

Zustandigkeit: Landesregierung, Stiftungen, Vereine

MASSNAHMEN ZUR STEIGERUNG DES FRAUENANTEILS IN DER KOMMUNALPOLITIK



14 Mafinahmen wurden in der Expertise genauer be-
leuchtet. Jede von ihnen setzt sich wiederum aus unter-
schiedlichen Handlungsmdglichkeiten zusammen. Viele
MaRnahmen erweisen sich als aufierst wirkungsvoll:

Die organisatorische wie fachliche Unterstiitzung
von Kommunalpolitiker*innen und die Vereinfachung
ihrer Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten durch
Unterstltzung in der Kommunikation, Flexibilitat bei
Sitzungsterminen, durch ein Angebot von Workshops
und Seminaren nehmen einige Hiirden beim Einstieg
in die Politik und bauen langfristige Belastungen ab
(MaRnahme 1 und 5).

Die Begrenzung von Sitzungs- und Redezeiten, quo-
tierte Redelisten sowie ein Kommunikationskodex
untersttzen ein gutes Diskussionsklima und schaf-
fen mehr Raum fiir Frauen, die ihre Perspektive mit
einbringen wollen (MaBnahmen 3 und 4).

Die Starkung der kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten ist ein besonders wirkungsvoller Hebel,
weil Gleichstellungsbeauftragte bei bedarfsgerech-
ter finanzieller Ausstattung und entsprechender
politischer Unterstlitzung auch viele der anderen
MaRnahmen initiieren und begleiten konnen (MaR-
nahme 6).

Die gute Vereinbarkeit von politischer Arbeit und
Care-Arbeit ist fir viele Eltern, und insbesondere fiir
Mtter, eine entscheidende Voraussetzung fiir das
eigene Engagement. Die hiirdenfreie Beantragung
von Aufwandsentschadigungen fir Care-Arbeit so-

wie das Angebot fiir Kinderbetreuung vor Ort und
familienfreundliche Raumlichkeiten sind hier wich-
tige Instrumente (Malnahme 7).

Die Freistellung fiir das Ehrenamt kann fiir Kom-
munalpolitiker*innen die Mehrfachbelastung redu-
zieren. Hierzu bedarf es vor allem einer besseren
Information (MaRnahme 9).

Empowerment- und Mentoring-Programme sind
genauso wie der Austausch von Frauen in eigenen
Netzwerken und (berparteilichen Biindnissen
wichtig, um Frauen sowohl individuell als auch in
ihrer Zusammenarbeit zu férdern (Manahmen 11
bis 14).

Einige dieser Manahmen sind aufwendiger als an-
dere und bediirfen entsprechender finanzieller und
personeller Ressourcen sowie entsprechender Zeit-
kapazitaten. Dies gilt insbesondere fir die Starkung
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Kommunalpolitik und
Familie sowie fiir die Empowerment- und Vernetzungs-
projekte. Die langfristige Bereitstellung der benétigten
Ressourcen ist essentiell fir eine nachhaltige Star-
kung von Frauen in der Kommunalpolitik.

Eine MaRnahme an sich ist kein Allheilmittel. Doch
jede einzelne Malnahme kann helfen, die politische
Teilhabe von Frauen zu verbessern. Fir die Umsetzung
braucht es den ernsthaften Willen und die Zusammen-
arbeit von Bund, Land, Kommunen und Parteien sowie
zivilgesellschaftliches Engagement.
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Zur erfolgreichen Umsetzung der Erkenntnisse dieser
Expertise wird insbesondere empfohlen:

Verantwortliche, koordinierende Stellen fiir die Ver-
netzung und das Empowerment von Frauen in der
Kommunalpolitik zu bestimmen bzw. zu schaffen.
Bei schon bestehenden (Koordinations-) Stellen eine
ausreichende und verlassliche Finanzierung sicher-
zustellen;

eine Uberparteiliche Anlaufstelle gegen sexistische
Anfeindungen im Bundesland einzurichten;

Frauen starker darliber zu informieren, was Partei-
arbeit bedeutet und was auf sie zukommt, wenn sie
sich engagieren;

Arbeitsstrukturen in Parteien transparenter und flexi-
bler zu gestalten, Zeitaufwand zu klaren;

quotierte Listen und Gremienbesetzungen in Par-
teien zu etablieren und damit eine paritatische Teil-
habe zu manifestieren;

diese mit Unterstiitzungsangeboten fiir Neueinstei-
ger*innen und Mandatstréger*innen zu flankieren,
z.B. parteiinterne oder parteilibergreifende Mento-
ring-, Empowerment- und Schulungsangebote, eine
flexiblere Festlegung und Beschrankung der Sit-
zungszeiten;

gute Vorbereitung der sitzungsleitenden Personen
zum Standard zu machen;

FAZIT

Frauen, die sich zur Wahl stellen, finanziell, aber
auch durch gezielte Wege in die Offentlichkeit zu
unterstltzen;

Sensibilisierung fir Sexismus z. B. mit Workshops
zu férdern.
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